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CORTE pr1 CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO
PER LA LOMBARDIA

Al Responsabile dei servizi finanziari

All” Organo di Revisione
Comune di Como (CO)

Oggetto: Comune di Como (CO)

Relazione dell’Organo di revisione sul rendiconto degli esercizi 2024 e 2025 redatta ai sensi
dell’art. 1, commi 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005, n. 266.

Nota istruttoria

Visti i Questionari in merito al rendiconto consuntivo per gli esercizi 2024 e 2025 del
Comune Como (CO) e i relativi allegati, si evidenzia in primo luogo che non risultano
sull’applicativo Con.Te:

— la delibera di approvazione del rendiconto 2024;

— larelazione del revisore per I'esercizio 2024;

Si chiede, pertanto, di provvedere in merito.

Al fine di completare l'esame delle Relazioni in oggetto, ritenendo necessari alcuni
chiarimenti in ordine alla gestione, viene formulata la seguente richiesta istruttoria:

1) Contratto di partenariato pubblico e privato

Con riferimento alle operazioni riconducibili all'istituto del partenariato pubblico-privato
(contrattuale e/o istituzionale), elencate nel prospetto di cui alle pagine 4 e 5 del
Questionario al rendiconto 2025, si chiede di fornire una relazione indicando, per ciascuna
operazione, quanto segue:

e inquadramento giuridico e finanziario dell'operazione

- tipologia contrattuale adottata (concessione di costruzione e gestione, concessione
di servizi, locazione finanziaria di opere pubbliche, contratto di disponibilita, altre
forme di PPP);

- provvedimento di affidamento e relativi estremi (delibera a contrarre, determina di
aggiudicazione, data di stipula, durata contrattuale);

- valore complessivo dell'investimento e piano economico-finanziario (PEF) posto a
base dell'affidamento, con evidenza delle eventuali revisioni intervenute;




e allocazione dei rischi

breve relazione sulla ripartizione dei rischi tra amministrazione concedente e
operatore economico (rischio di costruzione, rischio di disponibilita, rischio di
domanda), con indicazione della qualificazione contabile dell'operazione ai fini del
rispetto dei criteri Eurostat (on/off balance);

eventuale attestazione del ricorrere delle condizioni di cui all'art. 180, comma 3, del
d.1gs. 36/2023 (o disposizione corrispondente previgente);

e contributo pubblico e garanzie

indicazione di eventuali contributi pubblici, canoni di disponibilita, prezzo di
corrispettivo o altre forme di sostegno finanziario a carico dell'Ente, con relativa
incidenza sul bilancio;

garanzie prestate dall'ente (fideiussioni, garanzie di subentro, step-in right) ed
eventuali impegni fuori bilancio o passivita potenziali;

e stato di attuazione e aggiornamenti

stato di esecuzione dell'operazione alla data odierna (fase di costruzione, gestione,
eventuale contenzioso o procedura di riequilibrio del PEF);

eventuali varianti, proroghe, revisioni del piano economico-finanziario o modifiche
contrattuali intervenute successivamente alla stipula, con le relative motivazioni;
eventuali criticita, inadempimenti o procedure di risoluzione/recesso in corso;

e documentazione da trasmettere

piano economico-finanziario asseverato e successivi aggiornamenti;

delibere e atti amministrativi relativi all'affidamento e a eventuali successive
modifiche;

relazione sul monitoraggio dell'operazione, ove prevista da apposito
ufficio/struttura dell'ente.

2) Debiti fuori Bilancio/Fondo contenzioso

Con riferimento all’accantonamento al Fondo contenzioso effettuato per gli esercizi in
esame (es. 2024 pari a 12.260.384,40 euro; es. 2025 pari a 12.248.713,14 euro - dati BDAP -
All. al) elenco risorse accantonate), si chiede di fornire un quadro aggiornato riferito a:

e composizione del Fondo:

contenziosi in essere in cui I’Ente & coinvolto, con l'indicazione dello stato delle
singole cause e del loro riflesso sul bilancio dell’Ente, con indicazione dell'importo e
della probabilita di soccombenza;

prospetto della consistenza del Fondo Contenzioso alla data odierna, con
indicazione analitica delle singole vertenze o categorie di rischio per le quali sono
stati effettuati accantonamenti, dei relativi importi e dei criteri (analitico per singola
vertenza ovvero forfettario) adottati per la loro quantificazione;

* copertura dei contenziosi pendenti piu rilevanti: indicazione se, e in quale misura, il
Fondo copra i rischi connessi ai contenziosi pendenti di importo piu significativo (es.
contenzioso Associazione Carducci, contenzioso ACSM-AGAM/ASPEM per
l'eventuale grado di cassazione, contenzioso Luna Park, giudizio RG 2588/24 avanti al
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Tribunale Regionale delle Acque Pubbliche relativo a lacobellis Gabriella e altri), con
separata indicazione degli importi accantonati per ciascuna posizione, ove
individuabili;

movimentazione nel corso del 2025: prospetto degli utilizzi del Fondo nel corso
dell'esercizio 2025 (con riferimento, in particolare, alle somme afferenti al decreto n.
11147/2025 di cui alla delibera n. 94/2025), degli eventuali nuovi accantonamenti
disposti in sede di assestamento o di variazione di bilancio, e del residuo alla data di
redazione del riscontro;

criteri di accantonamento e relazione con il riconoscimento dei debiti fuori bilancio:
chiarimenti sui criteri generali (regolamentari o desunti dai principi contabili applicati,
in particolare dal principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria,
All. 4/2 al D.Lgs. 118/2011) sulla cui base I'Ente quantifica gli accantonamenti al
Fondo, e conferma che, per ciascuna posizione gia coperta da accantonamento, il
riconoscimento del debito fuori bilancio in sede consiliare intervenga comunque con le
modalita e nei termini di cui agli artt. 191, comma 3, e 194, comma 1, TUEL, senza
automatismi di utilizzo del Fondo che prescindano dalla deliberazione consiliare;

adeguatezza complessiva del Fondo: una valutazione, anche sintetica, circa
l'adeguatezza dell'attuale consistenza del Fondo rispetto al valore complessivo del
contenzioso pendente a carico dell'Ente, tenuto conto della tendenza di spesa
registrato nel 2025 (pari a complessivi euro 845.039,55 tra le delibere esaminate) e delle
posizioni di maggiore rilievo economico ancora in corso di definizione.

3) Analisi della gestione dei residui

Dall'esame dei dati contabili si registra un miglioramento nell'attivita di riscossione dei
residui attivi; permangono, tuttavia, alcune criticita evidenziate dall'Organo di revisione
nella relazione al rendiconto 2025 (pag. 10), laddove si rileva la persistenza, nelle scritture
contabili dell'Ente, di residui attivi e passivi risalenti all'esercizio 2021 e ad esercizi
precedenti.

Si chiede, pertanto, di riferire in merito:

all'andamento della gestione dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2025, con
particolare riguardo alle cause della loro formazione e ai motivi della relativa
conservazione nel conto del bilancio;

alle ragioni del mantenimento, in sede di rendiconto 2025, di residui attivi di anzianita
quinquennale e ultra-quinquennale, come risultanti dall'Allegato m) trasmesso in
BDAP, fornendo una motivazione analitica per le singole poste o categorie di crediti
interessate (natura del credito, soggetto debitore, stato delle procedure di
riscossione/recupero, eventuali cause di inesigibilita o di sospensione dei termini);

alle iniziative e alle linee di intervento adottate o programmate dall'Ente al fine di
superare le criticita sopra rappresentate, con specifico riferimento alle azioni volte alla
riscossione coattiva, allo stralcio o alla eventuale svalutazione dei crediti di dubbia
esigibilita, nonché al rafforzamento delle procedure di monitoraggio e accertamento
dei residui, anche in funzione del rispetto dei principi contabili di veridicita e
attendibilita del rendiconto.
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4) Rapporti Organismi Partecipati

Con riferimento a quanto riportato dal Revisore a pag. 27 (punto n. 18) del Questionario al
rendiconto 2025 e cioe che “alla data odierna non sono ancora pervenute le attestazioni ufficiali
dei debiti e crediti delle societa partecipate cosi sottoscritte dai relativi Revisori dei Conti. Verra
predisposta, successivamente alla loro acquisizione, apposita attestazione da parte del Collegio
Revisori”, si chiede di fornire un aggiornamento sull’avvenuta asseverazione della
comunicazione dei crediti/debiti, ai sensi dell’art. 11, comma 6 lett. j) del d.Igs. 118/2001.

Si invita a provvedere entro il 31 agosto p.v. utilizzando esclusivamente la procedura
Con.Te.

Il Magistrato Istruttore
Cons. Vittoria Cerasi

VITTORIA CERASI
CORTE DEI CONTI
28.07.2026 17:47:03
GMT+02:00
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